DIE OKER UND IHR EINZUGSGEBIET. WIE IST EIN GUTER OKOLOGISCHER ZUSTAND ZU ERREICHEN?

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
(EU-WRRL), aktueller Stand

Die aktuelle Bestandsaufnahme
zur europaischen Wasserrahmen-
richtlinie zeigt: Nur drei Prozent der
Oberflachengewdsser in Nieder-
sachsen erreichen den guten dko-
logischen Zustand. Dieser sollte
eigentlich schon 2015 erreicht sein.
Die Nachfrist endet zundchst 2027.
Wo die groten Probleme liegen
und wie diese anzugehen sind, soll
im Folgenden umrissen werden.

von Claudia Wolff (NLWKN)

Claudia Wolff arbeitet fiir den Gewdsser-
kundlichen Landesdienst beim NLWKN
(Betriebsstelle Siid in Braunschweig). Das
Kiirzel bedeutet: Niedersdchsischer Lan-
desbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Naturschutz. Die studierte Biologin ist
unter anderem fiir das biologische WRRL-
Monitoring und die Mafsnahmenberatung
im Oker-Einzugsgebiet zustdndig.

Naturnahe Oker im Unterlauf bei Neubriickim Sommer

2012 - eine der WRRL-Messstellen, die regelmaBig alle
3 Jahre zur Bewertung des kologischen Zustandes
biologisch beprobt wird.
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ie Bestandsaufnahme fiir den dritten
D Bewirtschaftungszyklus 2021-2027 zur

Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zeigt,
dass weiterhin ein GrofRteil der niedersach-
sischen FlieRgewdsser die Zielvorgaben ver-
fehlt. Gerade einmal drei Prozent erreichen
den guten Gkologischen zustand (Anm. 1).
Zur Erinnerung: 2015 waren es zwei Prozent.
Nur sieben Prozent der sogenannten Wasser-
kérper (WK) verbesserten sich und erreichen
nun den maRigen Zustand - insgesamt sind
es 34 Prozent (2015: 27 Prozent). Der (iber-
wiegende Teil der Gewdsser war weiterhin
okologisch nur unbefriedigend (40 Prozent)
oder schlecht (20 Prozent) zu bewerten.

Im Einzugsgebiet der Oker erreichen sechs
Prozent der Wasserkérper den guten und im-
merhin 57 Prozent den miRigen Zustand (sie-
he Tabelle und Ubersichtskarte).

Vielfdltige Probleme
Die Ursachen fiir die grofen 6kologischen
Defizite der niedersachsischen FlieRgewas-
ser sind vielfaltig. Neben punktuellen und
diffusen Eintragen von Nahr- und Schadstof-
fen spielen die fehlende Strukturvielfalt und
Durchgangigkeit eine wichtige Rolle: Viele Ge-
wasser wurden in der Vergangenheit begra-
digt oder tbergrofs ausgebaut. Ufer wurden
befestigt, die wichtigen Laich- und Riickzugs-
habitate in Kies und Totholz entfernt, ebenso
auch Ufergehdlze.

In der Folge sind viele Gewdsser heu-
te eingetieft und von ihrer Aue entkoppelt.

StrukturmaBnahme der Aktion Fischotterschutz an
der Oker unterhalb von Hillerse direkt nach Bauam
02.10.2020.
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Fehlende Ufergehdlze fiihren zu einer star-
ken Besonnung und Erwdarmung des Wassers,
was Algen bermafig wachsen und den Sau-
erstoffgehalt sinken lasst.

Aufderdem gibt es fir Fische und Klein-
lebewesen wenige Versteckmdglichkeiten
und Riickzugshabitate, die Schutz vor Fress-
feinden oder Hochwasser bieten. Wehre und
Abstiirze verhindern dariiber hinaus die Pas-
sage fiir wandernde Fische und Wirbellose.
Oberhalb erzeugen sie einen Riickstau, der
zur Sedimentation von Schlamm fiihrt und
damit die natiirlichen Wohn- und Laichhabi-
tate in Sand und Kies (iberdeckt, sodass sie
nicht mehr durchstrémt und mit Sauerstoff
versorgt sind. Sand- bzw. Feinsedimentein-
trage aus intensiv ackerwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen setzen die wertvollen Kies-
banke ebenfalls zu.

Auswirkungen

Dies alles wirkt sich stark negativ auf die
aquatische Flora und Fauna aus (bewertungs-
relevant sind Fische, Wirbellose sowie Was-
serpflanzen und Algen): Die Artenvielfalt ist
gering, wobei besonders viele flieRgewasser-
typische Arten verschwunden sind, wahrend
anspruchslose, eher stillwasserbewohnende
Arten sich vermehrt haben. Bei den Fischen
fehlen dazu meist ganze Altersstadien, was
den Bestand stark schwacht.

Beispiel: Oker

Der Mittellauf der Oker zwischen Bo6rfdum
und Grof® Schwiilper (WK-Nr. 15001) ist ein
klassisches Beispiel fiir einen derart degra-
dierten Tieflandfluss - er ist daher auch als
erheblich verandert ausgewiesen. Wahrend
das Makrozoobenthos aktuell das gute Po-
tenzial erreicht, fallt die Bewertung fiir die
Wasserpflanzen nur mafRig und fiir die Fische
wiederholt nur unbefriedigend aus.

Die typischen Flussfischarten wie Asche,
Bachforelle, Elritze, Koppe, Hasel und Barbe
fehlen entweder ganz oder kommen nur in
sehr geringen Anteilen vor und pflanzen sich
nicht fort. Der Unterlauf der Oker ab Grofs
Schwiilper bis zur Miindung (WK-Nr. 15036) ist
sehr viel naturnaher ausgepragt und ist daher
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Okologische Zustandsklassen

biet Okerim

als natlrlicher Wasserkérper ausgewiesen.
Der 6kologische Zustand ist immerhin mafig.

Entwicklungsmafinahmen

Es bedarf also einiger Entwicklungsmafinah-
men, um die Strukturvielfalt in der Oker zu
erhéhen und die Durchgangigkeit zu verbes-
sern. Das Einbringen und Belassen von Tot-
holz und Kies vor allem in Form von Stro-
mungslenkern (s. Foto) sowie die Entwicklung
von Ufergehdlzen waren geeignete Mafdnah-
men, damit sich vielfaltige Strémungs-, Sub-
strat-, Breiten- und Tiefenverhaltnisse einstel-
len kénnen (2).

Das ist im Prinzip lange bekannt und
schon 2015 pauschal an die EU gemeldet
worden. Neu ist nun, dass der Mafinahmen-
bedarf fiir jeden Wasserkorper quantifiziert
gemeldet werden muss. Als Zielvorgabe fir
die strukturelle Ausstattung wurde daher
definiert, dass bei natiirlichen und hochpri-
orisierten erheblich veranderten Wasserkor-
pern wie der Oker die Strukturgite fir Sohle,
Ufer und Umfeld an bis zu 70 Prozent ihrer
Lange hdochstens mafig verandert sein darf
(Klasse 3).

Fir das Umfeld wird beidseitig ein 20
Meter breiter Entwicklungskorridor als nétig
angesehen. Der 56 Kilometer lange Mittellauf
der Oker erreicht nur zu 4 Prozent bereits
jetzt die Strukturglite 3, fiir 66 Prozent muss
also die Strukturgiite durch Maflnahmen ver-
bessert werden.

Im Unterlauf miissen 57 Prozent der Lan-
ge verbessert werden, was aber einfacher
gelingen dirfte, da bereits 49 Prozent des
Flusses die Strukturgliteklasse 4 besitzt.
Insgesamt ergibt sich fur alle Wasserkdrper
im Einzugsgebiet der Oker auf einer Lange
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Bewirtschaftungsplan 2015
und 2021 (Anteile in %; N = 54).
QUELLE: NLWKN

Okologische 2015 | 2021

Zustandsklasse der FlieBgewasserim
4 6 Einzugsg

3 maRig 35 57

4 unbefriedigend | 42 30
19 7
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von 255 Kilome-
tern ein Bedarf
fir Mafdnahmen
an Sohle und Ufer.
Im Umfeld des Ge-
wassers sind auf
einer Flache von
4,1 Quadratkilome-
tern Mafdnahmen
erforderlich.
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namische Entwick-
lungen, wie etwa
Uferabbriiche, Tot-
holzansammlun-
gen, Kiesbanke und Ufergehdlze moglichst
zuldsst oder sogar fordert, spielt dabei eine
wichtige Rolle. Angesichts des geschilderten
Mafinahmenbedarfs und der zur Zeit immer
noch schwierigen Rahmenbedingungen bei
der Mainahmen-Férderung sowie der gerin-
gen Flachenverfiigbarkeit kommt ihr umso
mehr hohe Bedeutung zu.

Auch im Hinblick auf den Klimawandel
sind reich strukturierte beschattete Gewasser
besser vor den negativen Wirkungen zuneh-
mender Niedrigwasserperioden geschiitzt.

Um die Durchgangigkeit in der Oker als
ausgewiesene Wanderroute flr Fische her-
zustellen, miissen bis 2027 noch einige der
nicht oder nur unzureichend durchgangigen
Wehre zuriickgebaut oder zumindest mit gut
funktionierenden Fischpassen versehen wer-
den. Der begonnene Umbau des Petriwehrs
in Braunschweig ist insofern sehr erfreulich.

QUELLE: NLWKN
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FlieBgewdasserbewertung nach EU-WRRL, Stand 2020.

Fir das Rininger Wehr und das Wehr Hed-
wigsburg sind Umbauten in Planung. Dabei
sollte, wo mdoglich, nicht nur punktuell die
Passierbarkeit verbessert werden. Sondern
es sollten im Sinne einer ganzheitlichen li-
nearen Fliefdgewdsserentwicklung die Riick-
staubereiche abgebaut und gleichzeitig auch
die erforderlichen Sohl-, Ufer- und Umfeld-
mafinahmen vorangebracht werden. <

(1) Niedersdchsisches Ministerium
flir Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz (2020): Entwurf des niedersdchsi-
schen Beitrags zu den Bewirtschaftungspldnen
2021 bis 2027 der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems
und Rhein.

(2) NLWKN (2008): Leitfaden Mafinahmenpla-
nung Oberfldchengewdsser Teil A FlieRgewds-
ser-Hydromorphologie. in: Wasserrahmen-
richtlinie Band 2. Und NLWKN (2017): Leitfaden
Mafsnahmenplanung Oberfldchengewdsser Teil
A Fliefsgewdsser-Hydromorphologie - Ergdn-
zungsband 2017. In: Wasserrahmenrichtlinie
Band 10.

Ergdnzend zum Entwurf des Bewirtschaftungs-
plans und Mafinahmenprogramms existiert
fiir jeden niedersdchsischen Wasserkérper
eine Ubersicht zu den Bewertungsergebnissen,
Belastungen, Bewirtschaftungszielen, zum
Mafsnahmenbedarf und zur Prognose des
Jahres der Zielerreichung.

www.nlwkn.niedersachsen.de > Wasserwirt-
schaft > EG-Wasserrahmenrichtlinie >
Umsetzung der EG-WRRL in Niedersachsen.




Nachgefragt

? UZ: Die niedersdchsische Behdrde NLWKN ist fiir die Situa-
tionsbeschreibung der Gewdsser und fiir Empfehlungen zu-
stdndig. Aber wer ist nun zustdndig dafiir, dass die von lhnen
vorgeschlagenen Mafinahmen zur Verbesserung der Gewdsser-
glite auch umgesetzt werden?

Grundsatzlich zustandig bzw. verantwortlich fiir die Maf3-
nahmenumsetzung ist das Land Niedersachsen (Fiir die Bun-
deswasserstraten ist eine Gesetzesanderung vorgesehen).

Die Entwicklung der Oberflaichengewdsser in den Zielzu-
stand 2027 ist eine gesetzliche Pflichtaufgabe.

Die Ziele sind verbindlich, d.h. die organisatorischen, fi-
nanziellen und planerischen Voraussetzungen zur Umsetzung
missen landesseits geschaffen werden.

7 UZ: Gibt es eine Verpflichtung dafiir, dass Verbesserungs-
mafnahmen auch tatsdchlich realisiert werden?

Niedersachsen halt grundsatzlich am Freiwilligkeitsprinzip
fest. Die Manahmenumsetzung soll allerdings im Vergleich zu
den zuriickliegenden Jahren deutlich erleichtert und verbes-
sert werden. Verbesserte Forderungsmaéglichkeiten und z. B.
eine verstarkte Beratung und fachliche Unterstiitzung soll die
Akquise und Umsetzung von MafRnahmen steigern und er-
leichtern.

Um den guten Zustand bzw. das gute Potenzial an den Ge-
wassern zu erreichen, werden deutlich mehr Mainahmen als
bisher umgesetzt werden miissen.

Hierbei ist die WRRL als gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu
verstehen, die dem Wasser- und Gewasserschutz fiir den Men-
schen dient und Synergien zu vielfaltigen umweltpolitischen
Zielen aufweist. Die nun erstmalig vorliegende Vollplanung
inkl. einer Kostenschatzung wird auch den Druck auf politi-
scher Ebene erh6hen und so mittel- bis langfristig zu einer
Verbesserung der Fordermodalitaten fithren.

Zur Intensivierung der Umsetzung des ermittelten Mafdnah-
menbedarfs wurden durch das Land sog. Dialoge initiiert, die

als Austauschplattform zwischen dem NLWKN und den Un-
terhaltungsverbanden und Landkreisen als potenzielle Mafs-
nahmentrager bzw. Genehmigungsbehérden konzipiert sind.
Jedoch werden auch lokale Akteure wie Naturschutzverbande,
Angelvereine und andere durch die Gebietskooperationen tber
das neue Format informiert und kénnen sich beteiligen, sofern
sie konkrete Mafdnahmenvorschlage haben, oder als Mafdnah-
mentrager auftreten moéchten.

7 UZ: Was passiert, wenn die in den Wasserkdrperdaten-
bldttern (WKDB) sehr konkret benannten Empfehlungen nicht
ausgefiihrt werden?

Der quantifizierte MaRnahmenbedarf wird an die EU gemel-
det. Niedersachsen geht im Moment davon aus, dass die EU
fur die Umsetzung der WRRL bei Beibehaltung der Zielvorgaben
mehr Zeit fur die Umsetzung einrdumen wird. Der Maftnah-
menbedarf kann zum 4. Bewirtschaftungszyklus aktualisiert
werden.

Es soll keine Inanspruchnahme von Ausnahmen geben,
sondern eine transparente, ehrliche und nachvollziehbare
Darlegung, dass und welche Mafdnahmen zur Zielerreichung
identifiziert sind und aus welchen Griinden die vollstandige
Umsetzung nicht bis 2027 geleistet werden kann; mit fundier-
ter Prognose zur Zielerreichung.

Diese Vorgehensweise basiert auf dem sog. ,Transparenz-
ansatz“. Die Ziele der WRRL sollen so nicht (dauerhaft) abge-
senkt, sondern langerfristig erreicht werden.

Wenn MaRnahmen nicht umgesetzt werden (kénnen), so
sind die Griinde wasserkorperscharf festzuhalten und aus-
flhrlich zu dokumentieren. Nur in absolut begriindeten Aus-
nahmefallen sollen weniger strenge Bewirtschaftungsziele
in Anspruch genommen werden. Bei mangelnder Umsetzung
drohen Vertragsverletzungsverfahren (vgl. Nitratrichtlinie, FFH-
Richtlinie). «

BUND kritisiert mangelhafte Offentlichkeitsbeteiligung zum

Gewasserschutz in Niedersachsen

Der BUND (Bund fiir Umwelt und Naturschutz, LV Niedersach-
sen) kritisiert die mangelhafte Offentlichkeitsbeteiligung des
Landes bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).
Dies sei insbesondere vor dem Hintergrund zu bedauern, dass
die EU-Kommission die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
aufgefordert hat, Interessentrager bei der Erstellung der Bewirt-
schaftungsplane aktiv am Planungsprozess zu beteiligen.

Dass Partizipation besser realisiert werden kann, zeigt
ein Blick in andere Bundeslander: So fand zum Beispiel in

Baden-Wiirttemberg eine vorgezogene Offentlichkeitsbetei-
ligung statt, sodass Birger*innen und Verbande ihre kon-
kreten Anregungen schon frithzeitig vor der Aufstellung der
Bewirtschaftungsplane abgeben konnten. Das Auffinden von
Gewassern wurde durch eine interaktive Mafsnahmenkarte
erleichtert.

Aus einer Pressemitteilung vom 26. Mai 2021.

Weitere Informationen:

www.bund-niedersachsen.de/gewaesser
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